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هایبازاریابیدرهایغذاییمدارسومحدودیتهایاجراییسیاستدرس

تحلیلسیاستکیفییکفیلیپین:

کننده:سیدامیرحسینذهنیمقدمتهیه

دانشجویدکترایسیاستهایغذاوتغذیه

 زمینه

 تغذیه در برای بسیاری از کودکان،  .های غذایی ناسالم یکی از عوامل خطر عمده برای ناتوانی و مرگ در سطح جهانی هستند رژیم

ها، دانش و رفتارها در مورد  . محیط مدرسه در ایجاد مهارتآید حساب می آنان به توجهی از خوراک مصرفی  بخش قابل رسامد

ذایی ای توسط صنعت مواد غ حتی در مدارس، کودکان و نوجوانان به طور فزاینده. های غذایی بسیار مهم است و رژیم غذاهای سالم

 ۸۱ افراد زیر   دهند که بازاریابی مواد غذایی شواهد نشان می. گیرند های بازاریابی تهاجمی مورد هدف قرار می از طریق تاکتیک

افتد که در آن مشارکت بخش  این امر در محیطی اتفاق می . داده استهای ناسالم قرار  تاثیر غذاهای ناسالم و نوشیدنی تحت را سال

های  به هزینه کمک مکانیسم  به عنوان مثال است  برانگیز تبدیل شده خصوصی به عنوان یک مکانیسم مهم و در عین حال بحث

 .است های کم منابع آموزش و پرورش، به ویژه در محیط

های مدرسه  غیر واگیر ، همواره خواهان اقدام بیشتر در زمینه تغذیه در محیطهای  گیری از بیماری های جهانی برای پیش توصیه

کند که استانداردهایی برای تهیه  توصیه می(۶۱۸۲در مورد پایان دادن به چاقی دوران کودکی )ی بهداشت هستند. سازمان جهان

هایی برای محافظت از سلامت  جاد مکانیسمهای غذایی، حذف غذاهای ناسالم از محیط مدرسه و ای غذا برای تامین دستورالعمل

 .در نظر گرفته شوداقداماتی باید عمومی از تضاد منافع 

 موقعیتسیاست:فیلیپین

مواجه است  شدید فیلیپین با سو تغذیه. می باشدآسیا با نرخ بالای فقر و بیکاری فیلیپین کشوری با درآمد متوسط و در شرق 

در این مرتبط با رژیم غذایی  بیماری های غیر واگیر . دهد تاثیر قرار می سال را تحت ۵کان زیر درصد از کود ۰۱کوتاه قدی بیش از 

درصد در  ۲7 به به خود اختصاص داد که  ۶۱۸۲درصد کل مرگ را در سال  ۲۸ بیماری های غیر واگیر  رو به افزایش است.کشور 

توجهی بر عرضه مواد غذایی در فیلیپین  رشد سریع اقتصادی، شهرنشینی و جهانی شدن تاثیر قابل ه است.افزایش یافت ۶۱۸۱سال 

مدرسه در  ۲۲۱۱۱بیش از  .ها به آسانی با هزینه پایین در دسترس هستند اند، که در آن انواعی از مواد غذایی و نوشیدنی داشته

سیاست فراگیر حاکم بر حقوق، تعهدات و عملیات محیط مدرسه، از آموزش و پرورش چارچوب  دستورالعمل . فیلیپین وجود دارند

در حال حاضر حکم نظارتی ملی برای حفاظت از کودکان در برابر  با این حال  جمله تهیه، بازاریابی و فروش مواد غذایی است.

وانع و توانمندسازهای موثر بر توسعه این مطالعه با هدف شناسایی م.داردنها وجود  بازاریابی مضر مواد غذایی ناسالم و نوشیدنی

  ه است.و اجرای آن در فیلیپین انجام شد غذایی مدارس سیاست
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 روش

و  (در فیلیپین و پرورش با مقامات بهداشتی و آموزشمصاحبه  )های تحقیق و تحلیل سیاست کیفی  از روش در این مطالعه 

 Walt andمثلث تحلیل سیاست شده است.استفاده  ق نتایج سیاستسازهای جهت تحقبررسی مستندات مرتبط با موانع و توانمند

Gilson’s عنوان لنز نظری اولیه انتخاب شدبه. 

 طراحیومشارکتکنندگان

 . مرکزشد انجام ۶۱۸۲در سرتاسر منطقه بزرگ مانیل در می  نمایندگان مرکز ملی تغذیه توسط  مصاحبه نیمه ساختار یافته ۶۸

ها در اجرای  تغذیه ، نمونه اولیه را براساس آگاهی شرکت کنندگان از روند سیاست گذاری مواد غذایی مدرسه و  یا نقش آن ملی 

های  ها و تماس سیاست مواد غذایی مدرسه انتخاب کرد. نمایندگان مرکز تغذیه ملی خواستار مشارکت مصاحبه شوندگان با نامه

 گیری گلوله برفی شناسایی شدند.  ندگان مرتبط از طریق نمونهگیری شدند. سایر شرکت کن تلفنی پی

کننده مواد غذایی قادر به برقراری ارتباط با زبان انگلیسی نبودند و بنابراین در  هجده مصاحبه به زبان انگلیسی انجام شد. سه تامین

و  و پرورش ح ملی از بهداشت، آموزشسط در  کننده شامل سیاست گذاران نمونه شرکت شد. این مورد از مترجم استفاده می

، (۰تامین کنندگان مواد غذایی ) (۲، مدیران مدارس )(۰) ، ماموران آموزش و پرورش و بهداشتسطح شهرداری در، (۹کشاورزی )

فته نویس نیز زمانی گر های دست شده و یادداشت  ضبطها  تغذیه و نماینده مرجع نظارتی مواد غذایی بودند. مصاحبه  ارشد محقق

 شد که مصاحبه شوندگان ترجیح دادند که مصاحبه ضبط نشده باشد.

 :به شرح زیر بودند  اند های مثلث تحلیل سیاست سلامت، سوالات نیمه ساختار یافته که بر روی آن متمرکز شده براساس مولفه

 های غذایی )بافت(؛ های سیاست )محتوا(؛ حاکمیت مدارس و محیط محتوای طرح

 ظرفیت پشتیبانی، ابزارها و منابع )فرآیند(؛ ،سازی، ارتباط، نظارت و اجرا پیاده

 ها در مورد اثربخشی مقررات مواد غذایی مدرسه )نتایج( های کلیدی و نظرات آن دانش ذی نفعان از سیاست

 ها و تاثیر بازیگران بر اجرای و پیامدها )بازیگران(. ها، نقش دیدگاهو 

 صفحهوببازبینیسندو

های  محیطبررسی توصیف و ، به، یک جستجوی متون برای شناساییهای مصاح برای اطلاع از تحلیل زمینه سیاست و تکمیل داده

  برای سال  ۶۱را در طول  مربوط به سیاست های آموزش و پرورش فیلیپین  غذایی مدرسه در فیلیپین انجام شد. ما اسناد سیاسی

های غذایی جهانی را برای  های شرکت همچنین تحلیل محتوای وب سایت ذا و تغذیه انجام دادیم.دستورها مربوط به غیافتن 

 ه شد.محیط آموزشی فیلیپین، انجام داددر  شده  های ارائه شناسایی فعالیت
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زمینهسیاست

ارت اجرا و نظ که مسئول توسعه یچند بخش نهاد گیرند. یک  تغذیه قرار می ملی مرکز های تغذیه به طور کلی تحت اختیار  سیاست

بهبود . به جهت است شهرداری برای استانها  ۱۸واحد دولتی و  ۸۲۹۱  شامل   دولت فیلیپینمی باشد. های تغذیه  بر سیاست

تغذیه مبتنی بر جامعه به  کارکنان نفر از  ۸۹۱۱۱دسترسی جامعه به اجرای طرح اقدام بر تغذیه، یک شبکه داوطلبانه متشکل از 

ارزیابی تغذیه و مشاوره در جوامع سراسر کشور تحت آموزش قرار می گیرند و دانشمندان تغذیه .  وجود داشت    Barangay ام ن

توانند در تئوری، مسئولیت بیشتر برای  برخی از مصاحبه شوندگان خاطرنشان کردند که این دانشمندان تغذیه می .را بر عهده دارند

 داشته باشند.  مدرسه ترویج مقررات مواد غذایی

اکثر مدارس دارای فروشگاه، رستوران و برنامه ی ویژه تغذیه مدارس برای گروههای آسیب پذیر بودند . بسیاری از کودکان غذا به 

کارکنان  مدرسه می آوردند که تامین این مواد غذایی تحت تاثیر مواد غذایی فراوری شده )هات داگ، آبمیوه و ...( بودند.

از مواقع معلمان بودند که سود آوری از فروش غذاهای آنجا داشتند .سیاست اجرایی مدارس  ، والدین، کارکنان و بعضی هافروشگاه

 درصد از سود خدمات تغذیه برای اجرای برنامه ی تغذیه مدارس و کودکان دارای سوء تغذیه اختصاص میافت. ۰۵این بود که 

برنامه ی تغذیه ی مدارس مشکلاتی داشتند برای اعمال محدودیت در فروش مواد  برخی از مدارس برای تامین بودجه ی اجرای

همچنین دسترسی به مواد غذایی فرآوری شده مقرون به صرفه در اطراف مدارس و  غذایی فرآوری شده با مشکلاتی روبه رو بودند.

 فروش مواد غذایی ناسالم در آن مکانها به عنوان یک چالش بزرگ تلقی  میشد.

   .و پروش دیده شدبه منظور رفع کمبود منابع در بخش آموزش  وزارت آموزش و پرورش  Adopt-a-School برنامهود وج

ها،  ها از طریق مشارکت شرکای خصوصی در تامین زیرساخت هدف از اجرای این برنامه بهبود کیفیت آموزشی و فرصت

 .های مالیاتی است در قبال انگیزه گذاری و سایر منابع سرمایه

محتوایسیاست

توسط تمامی مصاحبه شوندگان به عنوان سازوکار غالب (۶۱۱7) وزارت آموزش و پرورش ۱ سند سفارش ها،  در زمان این مصاحبه

 سیاست حاکم بر تامین مواد غذایی و فروش در محیط مدرسه به رسمیت شناخته شد.

شکل  باید به آماده سازی شده  اند باید غنی از مواد مغذی باشند، سپس محصولات  ایی که تهیه شدهذکر کرد که غذاه سند  

شده برچسب دار غنی از انرژی  محصولات غذایی غنی  باشد. برنج و محصولات ذرت ، میوه و سبزیجات بومی و محلی از قبیل 

 .به حساب می آینداز جمله مواد غذایی مجاز ها و مواد معدنی  پروتئین، ویتامین

های طعم دار مصنوعی و غذاهای ناسالم )به عنوان مواد غذایی که  های الکلی و نوشیدنی نوشیدنی، فروش کربناته مطابق این سند 

 است.ممنوع  ممکن است برای سلامتی کودکان مضر باشد(

بر اساس مواد غذایی معیار طبقه بندی مواد غذایی خاص باید تامین شوند و  میزان  چهکند که  مشخص نمی سند  با این حال 

 .مغذی بودن یا نبودن چگونه است
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(هستند، اما از ۶۱۸۶(مطابق با رهنمودهای رژیمی دولت فیلیپین )۶۱۱7) ۱مواد غذایی به طور واضح در وزارت آموزش و ترتیب  

. این سفارش به دهند شده را ترویج نمی توصیه مرغ، حبوبات، و ماهی رغ، تخممثال ماهی، گوشت بدون چربی، م،های غذایی  گروه

 Sangkapتمامی محصولات حاوی کلمات  کند. محدود نمینیز  و شکر غنی را یشده، چرب طور خاص دریافت غذاهای چرب، سرخ

Pinoy  محصولات  نی سازی غمصاحبه نشان داد که تولیدکنندگان با . مجاز هستند، (۶۱۱7) ۱تحت فرمان شماره

 مجوز فروش محصولات خود را می گیرند. های شیرین و نوشیدنی هات داگ شده، از جمله بیسکویت شیرین،  بندی بسته

یک کنترل عمومی بازاریابی که استفاده و یا نمایش تبلیغات تجاری،  (۶۱۸۱)و پرورش  آموزش ۰7مطابق سند شماره  همچنین 

بازاریابی  در سطح ملی  ، هیچ کنترلنشان داد  ها در زمان این مصاحبهولی  می کرد وجود داشت.حمایت مالی ممنوع  پشتیبانی و

. ندارد فیلیپین وجود  محیط مدرسه در

فرایندهایسیاست

تنظیمدستورکاروتوسعهسیاست

های بازاریابی به وجود آمدند. در ابتدا،  یاستهای جامع مواد غذایی و س مساله مهم به عنوان موانعی برای اتخاذ سیاست ۶

و بهداشت مواجه هستند. به  مواد غذایی ارتباط بین مصرف  در زمینه تر شواهد قویبا درخواست هایی مبتنی بر سیاستمداران 

که سیاست گذاران معرفی شد، با این دلیل  ۸۹۹۹های شیرین که برای اولین بار در سال  عنوان مثال، لایحه برای مالیات نوشیدنی

شده  دومین مانع شناساییموافقت نشد. دکردن ندی هزینه اجتماعی ایجاد میهای ق توانستند مدرکی ارایه کنند که نوشیدنی نمی

باعث قطع سودآوری و رشد  که  یی بود ها محدودیت اینچنین در مورد توسط مصاحبه شوندگان، نگرانی گسترده سیاست گذاران 

کند و تولیدکنندگان  توجهی را از محصولات اولیه )مانند برنج و شکر(دریافت می شوند. این کشور درآمد قابل های غذایی می شرکت

 کنند. مواد غذایی به درآمد، اشتغال، رشد اقتصادی کمک می

اجرا

  ،بخش های آموزشمدارس، شاغلین )افراد وجود نداشت،. بیشتر (۶۱۱7) ۱قانون شماره اجرای در سطح ملی، هیچ مدرکی از 

ها، این سیاست را  اند بدون ابزار کافی، آموزش یا حمایت از آن ها سعی داشته گزارش دادند که آن دولت محلی، ادارات بهداشت(

مدرسه  رکنان سازی بهتر کا برای آماده و ایجاد ظرفیت  تر برای راهنمایی واضح تماس ها و فراخوان هایی  و همواره  تفسیر کنند

 تر وجود داشت. های سالم تر و نوشیدنی برای ارائه مواد غذایی سالم

نظارت

دپارتمان ادارات منطقه ای و محلی  به  ارس را قانون مربوط به تغذیه مد دپارتمان آموزش و پرورش مسئولیت نظارت و اجرای

در حال حاضر در زمینه کنترل مواد غذایی مشغول به کار دولتی نیز مراکز . با این حال، سایر و پرورش واگزار کرده بودآموزش 

یک عامل کلیدی برای آسیب رساندن به اثربخشی این سیاست هاست.  مناسب مشخص کرد که نبود نظارت ها هستند. مصاحبه 
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 نبود شفافیت در حول اینکه چه معیارهایی برای نظارت.ود باین مساله مربوط به نبود منابع انسانی و مالی در سطوح ملی و محلی 

 .از عوامل موثر بودندنبود ابزارهایی برای ارزیابی، گزارش و اجرا  همچنین  و وجود دارد 

 نتایجسیاست

مقابل های سیاست موجود به اندازه کافی از کودکان در  با این حال اکثر مصاحبه شوندگان به این واقعیت اشاره داشتند که مکانیسم

 .کنند ها در مدارس و اطراف مدارس حمایت نمی فروش مواد غذایی ناسالم و نوشیدنی

 اقدامات در این زمینه و اطراف مدارس ارائه کرد.  داخلی در های زیادی از حمایت و ترویج شرکت مواد غذای نمونه ها نیز  مصاحبه

 .بود  مدارس در سالن ، رنگ قرمز کوکا کولاPepsi پوش شده توسط نستله، کف   های آموزشی ارائه شامل سخنرانی

های  رنامههای غذایی با تامین ب دهد که شرکت های غذایی منتخب هستند نشان می هایی که متعلق به شرکت وب سایتبررسی 

های درسی و کامپیوتر از طریق زیرساخت و نگهداری، آموزش و حمایت از یادگیرنده، از  ها، منابع از جمله کتاب غذایی، بورسیه

  که این اقدامات با ترویج برند های مواد غذایی نیز همراه بود. کنند مدارس در فیلیپین حمایت می

بحث

مواد غذایی مدرسه )که شامل ممنوعیت تهیه  و بازاریابی  نسبتا قوی برای تامین سیاست های رغم  این مطالعه نشان داد که علی

، نظارت و اجرای پیاده سازی های دیگر(، نبود منابع انسانی و مالی برای  محدودیت در میان های شیرین در مدارس  نوشیدنی

 سیاست تاثیر آن را محدود کرد. 

تواند تفسیر سیاست را در حالی که قادر به پاسخگویی بهتر است، بهبود  تر می این مطالعه همچنین نشان داد که بیان سیاست واضح

 بخشد. 

های بزرگ مواد غذایی، فرآیندهای سیاست گذاری و تنظیم دستورکار را به خطر  علاوه بر این، فعالان خارجی، به ویژه از شرکت

 شناسایی و به بحث خواهیم گذاشت؛ های کلیدی برای تقویت طراحی و اجرای سیاست زیر فرصت ما دردازند..ان می

 زبانصریحوبدونابهام

و رفع مشکل از  سیاست محتویات  تفسیر ت نشان داد گرف های تامین مواد غذایی مدرسه  که در اینجا مورد تحلیل قرار سیاست

 .رویج میدهدتر را ت های سالم ر و نوشیدنیت سالمغذاهای  یکی از ابزارهایی است که ابهام 

 سازیوپاسخگوییپیاده. 

اجرای ضعیف  و  ریزی برنامه. های تغذیه در سطح جهانی است  های اجرایی یک محدودیت رایج سیاست عدم وجود اهداف و برنامه

ظارت و اجرا، ابزارها و منابع لازم برای حمایت .نگذاشته است  منفیتاثیر مدرسه های مربوط به سیاست کاملا مشهودی بر به طور 
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. پایبندی به از عوامل موثر در پیاده سازی اینچنین  سیاست هاست از اجرا و تامین بودجه اختصاصی برای توسعه ظرفیت

از  ی مدرسه مواد غذای کارکنان مرتبط باهای  گذاری در دانش و ظرفیت یابد که سرمایه های غذایی مدارس زمانی بهبود می سیاست

  .طریق ارایه اطلاعات مناسب و پشتیبانی اجرایی صورت گیرد

 سیاستگذاریموادغذاییشناساییومدیریتتعارضمنافعدرمدرسه

بخش .های منابع در بخش آموزش و پرورش است  دولت فیلیپین بسیار متکی به مشارکت خصوصی برای پرداختن به چالش

های  های آموزش در فیلیپین سهیم است. با این حال، ما دریافتیم که شرکت کیفیت، برابری و فرصتخصوصی به وضوح در بهبود 

های  اگرچه وزارت بهداشت فیلیپین اجازه دریافت انگیزه کنند. ای خود استفاده می غذایی از تعامل خود با مدارس برای ترویج برنده

 .های معادل وجود ندارد محدودیتو پرورش  در بخش آموزش مادی را از تولیدکنندگان دریافت نکرده است ، اما 

 نتیجه

دهنده چارچوب سیاستی نسبتا قوی برای بخش آموزش فیلیپین است. با  سیاست گذاری وزارت آموزش نشان سند های مربوط به 

بیان  ابهام در ا محدود کرد. اجرای سیاست مواد غذایی مدرسه ر ، ریزی این حال، نبود منابع انسانی و مالی برای اجرا، برنامه

از مواد غذایی در مدارس را داد و منجر به مشکلاتی در نظارت و اجرای  و متنوع و گاها نادرست  ای سیاست اجازه تفسیر گسترده

ذایی ای خود استفاده کرده و ایجاد برنامه سیاست غ های مواد غذایی از روابط موجود با مدارس برای ترویج برنده موثر شد. شرکت

 اندازند. تر را به خطر می قوی

 


